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1. Hintergrund zum Bericht

Der vorliegende Bericht stellt den Beteiligungsprozess zum Online-Dialog zum Entwurf des , Aktionspro-
gramm Natirlicher Klimaschutz” (ANK) dar. Neben der Prozessbeschreibung der Beteiligung wird darin eine
Ubersicht tiber den Auswertungsprozess und eine Ubersicht zu den Beteiligungszahlen gegeben. Die fach-
liche Auswertung mit den inhaltlichen Ergebnissen, welche vom Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und nukleare Sicherheit (BMUV) durchgefiihrt wurde, befindet sich in einem separaten Dokument.

Dieses Dokument kann ebenfalls auf der Webseite des BMUV eingesehen werden.

Das BMUV hat den Entwurf des ANK in einem breiten Beteiligungsprozess zur Diskussion gestellt. Lander,
Verbidnde und die interessierte Offentlichkeit waren aufgerufen, Ihre Ideen und Vorschlige, Perspektiven
und wertvollen Erfahrungen im Rahmen eines Online-Dialogs einzubringen. Der Prozess der Offentlichkeits-
beteiligung fiir das Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz begann am 05.09.2022 und endete am
28.10.2022. In einem mehrstufigen Prozess (Eckpunktepapier, Entwurfsdokument, Online-Auftaktveran-
staltung, Online-Dialog, Auswertung, Uberarbeitung des Entwurfsdokuments, Ressortabstimmung, Kabi-
nettsbeschluss, Umsetzung) soll das ANK erarbeitet werden und in einem Kabinettsbeschluss im Q1 2023

verabschiedet werden.

Mit dem ANK will die Bundesregierung entscheidend dazu beitragen, den allgemeinen Zustand der Okosys-
teme in Deutschland deutlich zu verbessern und ihre Klimaschutzleistung zu starken. Bis 2026 stehen fir
die verschiedenen MalBRnahmen insgesamt vier Milliarden Euro zur Verfliigung. Weitere Informationen zu
den Zielen und MaRBnahmen des ANK sowie dem Online-Dialog finden Sie auf den Webseiten des BMUV
(Pressemitteilung zum ANK 31.08.22 und Pressemitteilung zum ANK 05.09.22).

2.0nline-Dialog und Beteiligungsprozess

2.1 BMUV im Dialog: Zielgruppen, Beteiligungs-Plattform, Offentlich-
keitsarbeit

Der Online-Dialog richtete sich priméar an Fachexpert*innen und Verbande, wissenschaftliche und zivilge-
sellschaftliche Institutionen sowie Vertreter*innen der Lander und Kommunen. Der Fokus lag hierbei auf
Verbanden, Vertreter*innen der Wirtschaft und Zivilgesellschaft sowie weiteren Expert*innen, die sich mit
den Themen des Natirlichen Klimaschutzes befassen. Kommentare von Birger*innen ohne ausgewiesene

Fachexpertise wurden gleichwertig beriicksichtigt.

Die technische Umsetzung auf der Webseite unterlag dem Dienstleister polidia im Auftrag des BMUV. Der
Dienstleister ifok unterstiitzte bei der Ausgestaltung des Dialogs, der Bereitstellung von Texten sowie der
vorbereitenden Auswertung. Weitere Informationen zum ANK-Beteiligungsprozess finden Sie auf der Web-
seite ,BMUYV im Dialog”“.



https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.bmuv.de/themen/bildung-beteiligung/beteiligung/dialog-natuerlicher-klimaschutz&data=05%7C01%7C%7C6f63d677c41647149dbb08db2ed201bb%7C40aeb486ebe24e589f1ccaedc86481e4%7C0%7C0%7C638155251758603589%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C3000%7C%7C%7C&sdata=vjAn/IJ16lTeleuxNtKp7WUaq0UpjTD6OnAP+dOkvXg=&reserved=0
https://www.bmuv.de/pressemitteilung/mit-natuerlichem-klimaschutz-gegen-die-klima-und-biodiversitaetskrise-vorgehen
https://www.bmuv.de/pressemitteilung/mit-natuerlichem-klimaschutz-gegen-die-klima-und-biodiversitaetskrise-vorgehen
https://dialog.bmuv.de/bmu/de/process/57895
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2.2 Eine Einflihrung in das Beteiligungsportal

Der Online-Dialog zum ANK wurde auf der Beteiligungsplattform ,BMUV im Dialog” durchgefiihrt. Zwei Ar-

ten der Beteiligung wurden interessierten Teilnehmenden angeboten.

Zum einen war es moglich, tGber die Webseite Textstellen aus dem Entwurf des ANK per Kommentarfunk-
tion zu kommentieren (siehe Abbildung 1). In sogenannten Unterkommentaren konnte Bezug zu Kommen-
taren genommen werden. Durch ein ,Like” war es moglich, Kommentaren und Unterkommentaren, die von

anderen Personen eingebracht worden waren, zuzustimmen.

Zum anderen konnten Stellungnahmen in Form von Dateien eingereicht werden, wobei Word-Dokumente
und PDF-Dateien akzeptiert wurden (siehe Abbildung 2). Titel, Beschreibungstext und die optionale Eingabe
einer URL waren frei wahlbar. Zuséatzlich war es moglich, Stellungnahmen zu kategorisieren. So konnte dar-
gelegt werden, auf welche Themen und MalBnahmen in der Stellungnahme Bezug genommen wird. Die
Selbst-Kategorisierung orientierte sich an den zehn Handlungsfeldern des ANK (s. Tabelle 1 Spalte 1 Zeile 2-
11 fir Inhalte der Handlungsfelder). Die hochgeladenen Stellungnahmen (Dateien) konnten in einem Bei-

trag sowohl 6ffentlich als auch nur an das BMUV gerichtet gepostet werden.

) BMUV im DIALOG

Startseite  Mitmachen Veranstaltungen Informieren Moderation polidia v

 * Diog s Akt pamm K e Ml marcus

Sie das programm Natirlicher
Klimaschutz (ANK)
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Abbildung 1: Beteiligungsplattform ,BMUV im Dialog”: Ubersicht Kommentierungsmodul.


https://dialog.bmuv.de/bmu/de/home
https://dialog.bmuv.de/bmu/de/draftbill/57896
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Abbildung 2: Beteiligungsplattform ,BMUV im Dialog”: Ubersicht Stellungnahmenmodul.

2.3 MaRknahmen der Offentlichkeitsarbeit

Um Interessierte (iber den baldigen Start des Dialogs zu informieren, wurde am 22.08.2022 eine Einladung
zur Auftakt-Veranstaltung versendet und liber verschiedene Kanale, wie der Webseite, den Newsletter des

BMUV oder Social Media wie Facebook, Instagram und Twitter eine breite Offentlichkeit informiert.

3. Auswertung

Die Beitrage gliederten sich entlang der zwei moglichen Arten der Beteiligung im Beteiligungsportal ,,BMUV
im Dialog”: Zumeist kurze Textkommentare, die auf der Beteiligungs-Webseite direkt an der entsprechen-
den Textstelle abgegeben wurden, sowie mehrere Seiten umfassende Stellungnahmen, die dort als ganze
Dokumente hochgeladen wurden und somit implizite, wie explizite Bezlige zum Entwurfsdokument aufwie-

sen.

Nach dem Export der Daten und einer ersten Sichtung sowie Sortierung nach Beitrdgen und Kommentaren
stellte das Team der Ifok GmbH systematische Regeln fiir eine Strukturierung der eingereichten Texte auf.
Dies war notwendig, um die unterschiedlichen Formatierungen der eingegangenen Stellungnahmen fiir die
Auswertung in ein einheitliches Format zu bringen. AnschlieBend unterteilte das Team der Ifok GmbH die
Stellungnahmen entlang der in den Dokumenten enthaltenen Stellungnahmenabsatze in einzelne Sinn-Ab-
schnitte und ordnete diese Abséatze - soweit moglich - den einzelnen MalRnahmen und Unterkapiteln des
ANK-Entwurfes zu. Einige Stellungnahmenabséatze bezogen sich hingegen auf den Entwurf des ANK-Doku-

ments als Ganzes und wurden deshalb als ,dokumentiibergreifend” eingestuft. Bei der Zuordnung wurden


https://dialog.bmuv.de/bmu/de/mapsurvey/57986
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teilweise mehrere Absatze zu einer Sinn-Einheit zusammengefasst und geblindelt zugeordnet. Stellungnah-
menabsatze wurden teils mehrfach zugeordnet.

Nach dieser Vorstrukturierung Gbernahm das BMUV die fachliche Auswertung der Beitrage. Zu diesem
Zweck wurden die Beitrdage geprift und entsprechend der fachlichen Bewertung bearbeitet. Schlieflich
wird auf der Basis der Ergebnisse dieses Prozesses, die Beschlussfassung entwickelt, welche in einem letzten
Schritt vom Kabinett verabschiedet wird.

4.Die Beteiligung in Zahlen: Online-Dialog zum Entwurf
des , Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz”
(ANK)

Die folgenden Diagramme und Tabellen bieten einen quantitativen Uberblick iiber die Nutzung der Online-
Plattform ,BMUV im Dialog” und die eingereichten AuBerungen zu einzelnen Abschnitten des ANK-Ent-

wurfs.

Insgesamt wurden 2122 Beitrége eingereicht (Textkommentare und Stellungnahmenabsatze zusammenge-
nommen). Im Zeitverlauf Iasst sich zunachst feststellen, dass die meisten Beitrage kurz vor Ende des Dialogs
eingereicht wurden. Die Textkommentierung wurde dabei in mehreren Wellen durchgéngig, allerdings mit
einer starken Zunahme gegen Ende genutzt, wahrend die allermeisten Stellungnahmen erst kurz vor dem

Ende des Online-Dialogs eingereicht wurden.
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Abbildung 3: Neu hochgeladene Beitrage im Zeitverlauf des Online-Dialogs 05.09.2022 bis 28.10.2022; Legende: y-Achse =

Anzahl pro Tag (Stellungnahmenabsatze und Textkommentare addiert); x-Achse = Datum.

Die Teilnehmenden (Organisationen und Einzelpersonen) hinterlieRen dabei insgesamt 1028 Textkommen-
tare im Kommentierungsmodul und luden 122 Dokumente im Stellungnahmenmodul hoch. Die Organisati-
onen beteiligten sich mit 101 Stellungnahmen (rund 80% an der Gesamtanzahl der Stellungnahmen) viermal
h&ufiger als Individuen (21 Stellungnahmen). Auch in Bezug auf Textkommentare beteiligten sich die Orga-

nisationen haufiger als Einzelpersonen - der Abstand fillt hier jedoch mit ca. 70% der Einreichungen durch
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Organisationen geringer aus (Organisationen: 744 Kommentare; Individuen: 284 Kommentare). Fir die Teil-
nehmenden-Gruppe der Individuen bleibt somit festzuhalten, dass diese sich tendenziell eher mit Textkom-

mentaren einbrachten, wahrend Organisationen eher Stellungnahmen einreichten.

Eingaben nach Eingangskanal

Anzahl Stellungnahmen [l
Anzahl Stellungnahmenabsitze TS
Anzahl Textkommentare N
Anzahl der Eingaben Y

0 500 1000 1500 2000 2500

Anzahl der Anzahl Anzahl Anzahl
Stellungnahmen

Eingaben Textkommentare . Stellungnahmen
absatze
m Davon Organisationen 1732 744 1147 101
H Davon Individuen 390 284 95 21

Abbildung 41: Ubersicht Anzahl der Eingaben aufgeteilt nach Anzahl der Stellungnahmen, Stellungnahmenabsitze, Text-

kommentare und Eingaben gesamt.

Die meisten Stellungnahmenabsatze bezogen sich auf einzelne Kapitel und Unterkapitel im Entwurfsdoku-
ment und konnten diesen zugeordnet werden. Ungefahr ein Zehntel der Absatze enthielten hingegen Aus-
sagen zum Entwurfs-Dokument als Ganzes (bspw. allgemeine Bewertungen des ANK-Programms) und wur-
den deshalb als ,dokumentiibergreifend” eingestuft.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, auf welche Handlungsfelder am hiufigsten Bezug ge-
nommen wurde. Dabei zeigt sich deutlich, dass Handlungsfeld 1 (Schutz intakter Moore und Wiedervernas-
sung) und Handlungsfeld 5 (Wald6kosysteme) die meisten Beziige aufweisen. Gefolgt werden sie von Hand-
lungsfeld 6 (Bdden als Kohlenstoffspeicher) und 7 (Natiirlicher Klimaschutz auf Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen).

Anzahl der Eingaben Textkommentare Stellungnahmenabsitze

Handlungsfeld 3: Meere und
Kusten
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Handlungsfeld 8: Datenerhe-
bung, Monitoring, Modellie- 74 23 51
rung und Berichterstattung

Handlungsfeld 10: Zusammen-

arbeit in der EU und internati- 45 18 27
onal

Abschlusskapitel: Umsetzung

des Programms und Berichter- 8 3 5
stattung

Tabelle 1: Verteilung der Textkommentare und Stellungnahmenabsatze nach Handlungsfeld inklusive des ersten und letzten

fachlichen Kapitels im ANK-Entwurfsdokument.
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